
AVIZ
referitor la propunerea legislativă pentru protecţia

minorilor împotriva riscurilor utilizării reţelelor socîale

Analizând  propunerea  legislativă  pentru  protecţia  minorilor
împotriva riscurilor utilizării reţelelor sociale, transmisă de Secretarul
General   al   Camerei  Deputaţilor  cu  adresa  m.  Plx.61/16.02.2026   şi
^inregistrată la Consiliul Legislativ cu nr. D96/17.02.2026,

CONSILIUL LEGISLATIV

În temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicată,

şi al art. 29 alin.  (3) din Regulamentul de organizare şi fimcţionare a
Consiliului Legislativ,

Avizează   favorabil   propunerea   legislativă,   cu  umiătoarele
observaţii şi propuneri:

1.  Propunerea  legislativă  are  ca  obiect  reglementarea protecţiei
minorului în mediul digital, îinpotriva riscurilor utilizării reţelelor sociale.

Potrivit E]fpzf«crJ.j dc mof;ve, „Iniţiativa se înscrie într-o tendinţă
legislativă europeană si intemaţională clară. Prezenta lege instituie un
cadru juidic  coerent,  proporţional  si  compatibil  cu  dreptul  Uniunii
Europene,  în  special  cu  Regulamentul  (UE)  2016/679  (GDPR)  şi
Regulamentur  (UE)   2022/2065   (Digital   Services   Act),   având   ca
obiectiv   primordial   protejarea   interesului    superior    al    copilului,
prevenirea riscurilor grave şi responsabilizarea fiimizorilor de servicii
de reţe'le sociale".

2. Propunerea se încadrează în categoria legilor ordinare,  iar în
aplicarea art.  75  alin. (1) din Constituţia României, republicată, prima
Cameră sesizată este Senatul.

3. Precizăm că, prin avizul pe care îl emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunţă asupra oportunităţii soluţiilor legislative preconizate.

4.  Menţionăm că alte două propuneri legislative care au ca obiect de
reglementare protecţia minorilor împotriva conţinutului nociv distribuit
pe  platformele  online  @193/29.05:2025   şi  b222/05.06.2025),  au  fost
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avizate recent de Consiliul Legislativ, fiind emise avizele favorabile, cu
observaţii şi propuneri, nr. 380/06.06.2025 şi nr. 389/12.06.2025.

Totodată, concomitent cu prezenta propunere legislativă, au fost
trimise  spre  avizare  alte  două proiecte având  obiect de reglementare
similar:      propunere     legislativă     pentru     completarea     Legii
nr. 272/2004 privind protecţia şi promovarea drepturilor copilului
(b45/2026) şi propunere legislativă privind protecţia minorilor sub  16
ani pe platfomele de social media (b54/2026).

Pentm   sistematizarea   legislaţiei   şi   promovarea   unor   soluţii
unitare, sugerăm dezbaterea concomitentă a acestor proiecte, în vederea
adoptării unui singur act normativ.

5. Din perspectiva drepturilor copilului, considerăm că măsurile
legislative care vizează protecţia copiilor în mediul online sunt nu doar
bihevenite, ci si absolut necesare în contextul actual, caracterizat de o
expunere tot mai timpurie şi mai intensă a copiilor la platfomele online.
Într-un spaţiu  digital  aflat ^m  continuă expansiune,  lipsa unor măsuri
clare de reglementare poate expune copiii la riscuri majore.

Apreciem   că   orice   măsură   suplimentară   privind   protejarea
copiilor în mediul online trebuie să respecte, în egală măsură, regulile
şi  obligaţiile  ce  revin  atât  autorităţilor,  cât  şi  fimizorilor  de  servicii
digitale, în ceea ce priveşte protecţia datelor cu caracter personal ale
tuturor utilizatorilor, indiferent de vârstă.

Cu toate acestea, având în vedere obligaţia tuturor acestor actori
de  a  respecta  interesul  superior  al  copilului,  considerăm  că  acesta
trebuie avut în vedere cu prioritate în orice demers legislativ, chiar şi
atunci când atingerea sa impune adoptarea unor măsuri suplimentare de
siguranţă.

6. Precizăm că din cuprinsul Expunerii de motive nu reiese ca
soluţiile preconizate să fi fost precedate de o temeinică fimdamentare,
nefiind respectate prevederile art. 31 din Legea nr. 24/2000, republicată,
cu modificările şi completările ulterioare.

Astfel, Expunerea de motive nu respectă structura instrumentului de
prezentare  şi  motivare,  prevăzută  la  art.  31   din  Legea  nr.  24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, nefiind prezentate,
printre  altele,  infomaţii  referitoare  la  consultările  derulate  ^m  vederea
elaborării propunerii, organizaţiile şi specialiştii consultaţi, recomandările
primite şi la impactul fmanciar asupra bugetului general consolidat.

De  asemenea,  instrumentul  de  prezentare
infomaţii privind concluziile studiilor, 1ucrărilor

motivare  nu  conţine
cercetare, evaluărilor

statistice, impactul asupra sistemuluijuridic sau măsurile de implementare.
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Astfel, în actuala redactare a Expunerii de motive, sunt încălcate
dispoziţiile art. 32 alin.  (3) teza 1]  din Legea nr. 24/2000, republicată,
cu modificările şi completările ulterioare.

Pe  de  altă  parte,  pentru  o  fimdamentare  temeinică  a  soluţiei
legislative propuse, recomandăm completarea Expunerii de motive cu
infomaţii  din  raportul  tematic  al  Organizaţiei  Mondiale  a  Sănătăţii
(OMS)  ţn+i"+îrl  ,A f;ocus  on  adolescent  social  coitiexts  i].  Europe,
Ceitiral Asia cL]ri Ccmada:  Health Behc[yiour in ScJwol-aged Clrild].en
intemationalreportfi.omthe202l/2022su"ey:Volume7',cEriev.rzj3azÂ
44 de ţări şi regiuni. Potrivit acestui raport, România înregistrează cea
mai ridicată prevalenţă a utilizării problematice a reţelelor sociale
în  rândul  adolescenţilor de  11,  13  şi  15  ani,  respectiv 22%  (faţă de
media de  11%),  şi,  totodată,  cea mai mare creştere  a acestui indicator
comparativ cu studiul anterior lIBSC 2017/2018.

În raportul tematic menţionat, OMS subliniază nevoia urgentă ca
statele să îşi consolideze măsurile privind reglementarea şi accesul
adolescenţilor  la  tehnologiile  digitale,  în   cadrul  unei  abordări
cuprinzătoare,    care   să   includă,   printre   altele,    educaţie   pentm
alfabetizare  digitală în  şcoli,  implicarea familiei  şi  măsuri  de  sprijin
adecvate,  fomarea  cadrelor  didactice  şi  a  profesioniştilor  relevanţi,
precum   şi   responsabilizarea   platfomelor   online   pentm   aplicarea
limitelor  de vârstă  şi pentm  adoptarea unui  design mai  sigur pentm
această categorie de utilizatori.

7. Menţionăm că, potrivit prevederilor art.  7 alin. (3î)  din Legea
nr.  24/2000  privind normele  de telmică legislativă pentru  elaborarea
actelor   nomative,    republicată,    cu   modificările    şi    completările
Ti++frioî[ie,  ,Propmerile  legislative,  proiectele  de  legi  şi  celelalte
proiecte  de  acte normati;we vor fi ^msoţite,  în mod  obligatoi.iu,  de  o
evaluare   prelilnimră   a   ilnpactului   noilor   reglementări   asupra
dreptur{lor şi libertăţîlor fundamentale ale omuluT'.    .

Precizăm    că    evaluarea    preliminară    a    impactului    noilor
reglementări asupra drepturilor
reprezintă  un  set  de  activităţi

libertăţilor fiindamentale ale omului
proceduri  realizate  cu  scopul  de  a

asigura o fiindamentare adecvată a iniţiativelor legislative, în vederea,
atât a evaluării impactului legislaţiei specifice în vigoare la momentul
elaborării  proiectului  de  act  normativ,  cât  şi  a  evaluării  impactului
politicilor publice pe care proiectul de act normativ le implementează.

\  .Moiivarea trebuie să se refiere la f;orma finală a proieciului de aci normativ" .
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În    considerarea    impactului    propunerii    legislative    asupra
drepturilor şi libertăţilor copiilor, apreciem că este necesară o evaluare
preliminară    a    impactului    reg]ementărilor    propuse    asupra
drepturilor şi libertăţilor fundamentale ale acestora.

8.  Precizăm că, potrivit prevederilor art.  13  lit.  a)  şi c)  din Legea
nr. 24/2000, republicată,  cu modificările şi completările ulterioare „actul
normativ trebuie să se integreze organic ^m sistemul legislaţiei, scop ^m care:
a)proiectuldeactnomativtrebuiecorelatcuprevederileactelornomative
de nivel superior sau de acelaşi nivel, cu care se află ^m conexiune;  ... c)
proiectul   de   act   nomativ   trebuie   să   fie   corelat   cu   reglementările
C°muEir:::iecxut,ti=€tneţ]îeoFăt:maa#cnî]:a]ad:r::tă°amR€:aui::epn=::'i(uE)

2022/2065 al Parlamentului European şi al Consiliului din 19 octombrie
2022    privind    o    piaţă    unică   pentru    serviciile    digitale    şi    de
modificare a Directivei  2000/31/CE (Regulamentul privind serviciile
digitale - DSA - Digital Services Act), adoptat în cursul anului 2022
aplicabil  în  integralitate  începând  cu  data  de  17.02.2024  şi  care
propune să armonizeze normele aplicabile serviciilor intermediare pe
piaţa intemă, stabilind un set de reguli ce trebuie respectate şi puse ^m
aplicare de fiimizorii de servicii intemediare.

Regulamentul  privind  serviciile  digitale  este  un  act  legislativ
european  direct  aplicabil  statelor  membre  din  Uniunea  Europeană,
potrivit prevederilor art. 28 8 din Tratatul privind Funcţionarea Uniunii
Europene   (TFUE)   şi   art.   148   alin.   (2)   din   Constituţia  României,
republicată,  şi  conţine  o  serie  de  obligaţii  care  vizează  fiimizorii  de
servicii intermediare cum ar fi, cu titlu de exemplu, platformele online,
reţelele  sociale,  marketplace-urile,  magazinele  de  aplicaţii, motoarele
de căutare sau fi]mizorii de servicii de găzduire.

Menţionăm  că  art.  28   alin.   (1)  din  regulament  stabileşte  în
sarcina   furnizorilor   de   platforme   online   accesibile   minorilor
obligaţia  de  a  institui  măsuri adecvate  şi  proporţionale pentru  a
asigura un nivel ridicat de confidenţialitate, siguranţă şi securitate
a minorilor în cadrul serviciului lor.

Prin   considerentul   (71)   din  preambulul   regulamentului,   sunt
clarificate   situaţiile   în   care   o   platformă   online   este   accesibilă
mimor.Thor, respecriiw „atunci când condiţiile sale generale de utilizare
le  permit  minorilor  să  utilizeze  serviciul,  când  serviciul  său  este
direcţionat către minori sau este utilizat ^i.n mod predominant de aceştia
sau când fi{rnizorul are cunoştinţă ^m alt mod de fiaptul că unii dintre
destinatarii serviciului său sunt minori" .
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În  confomitate  cu  art.  19  din  Regulamentul  privind  serviciile
digitale,  obligaţia prevăzută  la  art.  28  alin.  (1)  din regulament nu  se
aplică    fiimizorilor   de   platfome    online    care  ` se    califică   drept
microîntreprinderi  sau întreprinderi mici,  cu  excepţia cazului în  care
platforma lor online a fost desemnată de Comisia Europeană drept o
platformă online foarte mare în conformitate cu art. 33 din regulament.

Totodată,  menţionăm  adoptarea Legii  nr.  50/20242 care  are  ca
obiect  reglementarea   serviciilor   intemediare   oferite   destinatarilor
acestora care sunt stabiliţi sau situaţi în Uniunea Europeană, fiimizate
de fimizoml de servicii intermediare al cărui loc principal de stabilire
se  află în România ori  care îşi are reşedinţa în România ori  al  cărui
reprezentant legal este stabilit în România.

Confom prevederilor art.  3  lit.  g) pct.  (iii)  coroborate cu art.  3
lit. i)   din  Regulamentul  (UE)   2022/2065,   un  serviciu  intemediar
înseamnă şi  un  serviciu  de  găzduire,  iar  o  platformă  online  este  un
serviciu  de  găzduire  care,  la  cererea  unui  destinatar  al  serviciului,
sto6hează şi diseminează infomaţii către public.

Prin urmare, observăm că prevederile Legii nr. 50/2024 vizează şi
reglementarea platfomelor online.

În  acest  context,  apreciem  că prezenta propunere  legislativă se
doreşte a fi reglementare cu caracter special3 prin raportare la nomele
Regulamentului (UE) 2022/2065 şi ale Legii nr. 50/2024.

În contextul existenţei Regulamentului (UE) 2022/2065 Şi a Legii
nr.  50/2024,  apreciem că Expunerea de motive  ar trebui  să cuprindă
justificări  suplimentare  din  care  să  reiasă  caracteml  insuficient  al
normelor  aflate  în  vigoare,   precum  şi   elementele   de  noutate  ale
iniţiativei  legislative  circumstanţiat  prin  raportare  la  categoriile  de
situaţii  şi  la  specificul   soluţiilor  legislative  instituite,   ^m  acord  cu
prevederile din Legea nr. 24/2000.

9 . D.rn pe;is,pe;cfNa. efiicacităţii şi proporţionalităţii măsurîlor ce
trebuie   instituite,   rară   a  ne   pronunţa  asupra   oportunităţii   soluţiei
legjlslîlriNe propuse, aLpreciem că o interdicţie colnpletă privilld crearea
şi ut{lizarea coitiului sub 15 ani pe plaifiormele de socializare riscă să

: privind  stabilirea  unor măsuri  pcntm  aplicaiea  Regulamenmlui  (UE)  2022/2.065  al  Parlamentului  European  şi  al

Consiliului din  19 octombrie 2022 privind o piaţă unică pentni serviciile digita]e şi de modificare a Dircctivei 2000/3 l/CE

(Regulamentu] privind seTviciile digitale). precum şi pentm modificarea ş i comp] etarca Legii nr. 3 65/2002 privind comeTţul
e]ectronic.
3  Cu privire  la  caracterul  special  al  unei  norme,  menţionăm  că,  potrivit  art.15  alin.  (2)  din  Legea  nr.  24/2000

privind   normele   de  tehnică   legislativă  pentru   e]aborarea  actelor  nomative,   republicată,   cu   modificările   şi
completări]e  ulterioare:  „caracterul  special  al  unei  reglementări  se  determină  în  funcţie  de  obiectu[  acesteia,
circumstanţiat la anumite categorii de situaţii, şi de specificul soluţiilor legislative pe care ]e instituie".
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jze zfşoi. de e/#d&f (consum fără cont, utilizarea contului altei persoane)
ş""fn„|0or;ig;%::g,;ă'ecn::|'::?;t;:cdactedcf:::`e"nrtc:^,e":;egc:#;tidfnvf#L|

public, o altemativă ar fi un model etapizat, în care, pentm segmentul
de vârstă de la 12 sau  13 ani până la 15 sau  16 ani, se permite acceszf/
coitdiţiona[t  la  pla[tf;orme  de  socializare  care  respectă  cerinţe  de
pi.otecţie a mîi.orului, cu acordul şi iinplicarea părinţîlor sau tutorelui
(consimţământ parental verificabil).

Totodată,  apreciem că o trecere bruscă,  la împlinirea vârstei de
15 ani, de la o interdicţie totală la acces nerestricţionat la platfomele
de socializare nu este, în sine, o soluţie optimă din perspectiva protecţiei
minorilor, întrucât nu favorizează fomarea graduală a competenţelor

#ecitf]]cî:ffmeedrieusi::nos:iîi[:.Îşiancî:;staădî:::c::uîr:g::ăvăaiazîtroî:îCu:rîc]:
acces condiţionat şi garanţii adecvate pentm categoria 12/13-15/16 ani,
poate  asigura  o  tranziţie  mai  controlată  şi  mai  uşor  de  corelat  cu
măsurile educaţionale şi cu rolul părinţilor sau tutorelui.

0 asemenea soluţie ar permite legiuitorului să iasă din logica unei
tn+eidic;Sii gcmeia.le ş± să reglemeitieze riscurile asociate platf lorinelor
de socializare, prin obligc[ţii cla].e pentru acestea, de tip"h.

- setări  implicite  de  confidenţialitate  ridicată  ®rofil  nepublic,
limitarea căutării);

-limitarea   sau   condiţionarea   fimcţionalităţilor   cu   risc   şi   a
mecanismelor de amplificare;

- 1imitări privind colectarea şi prelucrarea datelor şi publicitatea

(în special publicitatea direcţionată către copii);
- instrumente de control parental şi raportare etc.
Totodată, pentru  a evita o reglementare  excesiv  de  largă,  astfel

încât  norma  să  limiteze  capabilităţile  nocive, /ă/.ă  &  sz/p/.z.77za  f/2să
utilizări care pot avea Şi coinponentă de socializare interpersoi.ală Şi
inf iormare, ar f i utilă ideitiif ii carea funcţioi.alităţilor cu risc, c;"m a;i fj\.

-personalizarea   automată   a   fluxului   de   conţinut   (feed)   prin
recomandări bazate pe profilare sau comportament;

- indicatori de popularitate care stimulează competiţia şi validarea
socială (număr de like-uri, share-uri, vizualizări, urmăritori);

-fiincţii   de   amplificare   a   distribuţiei   şi   a   expunerii   publice

(recomandări    către    persoane    necunoscute,    redistribuire    virală,
livestream, recomandarea conturilor) ;

- filtre şi efecte de înfiumuseţare şi alterare a imaginii;
- mecanisme de recompensă etc.
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De altfel, instituirea unei interdicţii generale şi aplicarea sa bruscă,
fară un regim tranzitoriu şi  rară măsuri  complementare, poate genera
efecte adverse de natură comportamentală la o parte dintre adolescenţi
(de exemplu, reacţii de tip „sevraj psihologic", cu creşterea iritabilităţii,
anxietăţii   şi   conflictelor).   Prin  umare,   în  considerarea  principiilor
propor!ionalitătii  si  a  interesului  superior  al  copilului,  se  recomandă
analizarea instituirii unui mecanism de tranziţie şi corelarea cu măsuri de
sprijin  (alfabetizare  media  şi  digitală,  informare  şi  îndrumare  pentni
părinţi,  consiliere psihologică şcolară etc.),  pentru a evita ca protecţia
minorilor să fie redusă exclusiv la un instrument prohibitiv.

10. La art.  1 lit. b), referitor la sintagma ,/#7'#z.zo7'z./o7-c7e se7|;z.cz.z.
de  /~e,fe/e  socz.cz/e",  întrucât  aceasta  este  utilizată  în  mod  recurent  în
cuprinsul   proiectului,   recomandăm   definirea   acestei   sintagme   în
articolul privind definiţiile, pentm claritatea şi previzibilitatea normei
şi pentru evitarea interpretărilor neunitare.

11.  În  acord  cu  normele  de  tehnică  legislativă,  art.  1]  trebuie
marcat ca art. 2, cu renumerotarea tuturor articolelor subsecvente.

La actualul art. 1] lit. a), în ceea ce priveşte noţiunea de „se7vz.cz.z{
dz.gz.fczp', se observă că aceasta nu este definită ca atare nici de prezenta
propunere   legislativă,   nici   de   Regulamentul   (UE)   2022/2065   al
Parlamentului european şi al Consiliului din 19 octombrie 2022 privind
o  piaţă unică  pentru  serviciile  digitale  şi  de  modificare  a  Directivei
2000/31/CE  (Regulamentul privind  serviciile  digitale),  care  operează
însă  cu  noţiunile  de  serviciu  al   societăţii  infomaţionale,   serviciu
intemediar şi platfomă online.  Potrivit regulamentului, p/4if/07'#!e/e
oitiine,  defimite  la  cLrt.   3  lit.  i),  suiti  o  subcttiegorie  a  se"iciilor
intermediare, care, la rândul lor, fiac parte din co(iegoria mai largă a
serviciilor societăţti inf iormaţionaie.

Prin  umare,  pentm  un  plus  de  precizie  a  nomei,  sugerăm
înlocuirea expresiei „serviciu digital" cu sintagma „p/&f/oJ.J#6 o/t/z.#c".
În   acest   sens,    a    se   vedea    considerentul    (13)    din   preambulul
Regulamentului     privind     serviciile     digitale,     care     menţionează
.J'laiformele online, cum ar f ii reţelele sociale sau platf ;ormele oitii,ne
care  le  permit  consumatorilor  să  încheie  contracte  la  distanţă  cu
comercianţii (..J' .

Pe  de  altă  parte,  temenii  „p#Z7/z.cG"  şi,  mai  ales,  „se77czP#Z7/z.ce?"
sunt  lipsiţi  de  precizie  şi  pot  conduce  la  interpretări  neunitare.  Prin
urmare, recomandăm fie definirea lor explicită, fie înlocuirea cu criterii
obiective verificabile, din care să rezulte că un conţinut sau un serviciu
ori o zonă a platfomei online este accesibil(ă) unui număr nedeterminat
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de utilizatori  sau  destinatari  (de  exemplu,  aderarea este deschisă fără
selecţie  reală)  şi,  respectiv,  pe  bază  de  invitaţie  sau înscriere,  cu  un
număr  determinat  ori  deteminabil  de  membri  (de  exemplu,  accesul
presupune validare individuală de către administrator).

La lit.  b),  precizăm  că noţiunea  de  „777z.77o7",  respectiv persoana
care nu a împlinit 18 ani rezultă deja din art. 38 alin. (2) din Codul civil,
astfel  încât reluarea  definiţiei  nu  este  necesară,  putând  fi  utilizată  o
nomă de trimitere.

La lit. d), pentm claritatea dispoziţiilor preconizate, propunem a
se de+atiia stn+zLg"zL „pi-incipiul minimizării datelor" .

12.   La   actualul   art.   2   alin.   (1),   fomularea   „z^ş'z.   c7Gs;ffişocrJ.ă
activitatea   pe   teritoriul   României"   poaLte   conduce   la   ±rLterpretăr.i
neunitare şi la limitarea nejustificată a sferei de aplicare, ^m special în
cazul  fi]mizorilor stabiliţi în alte state membre ale Uniunii Europene
sau în state terţe care fi]mizează servicii online accesibile din România.
Prin urmare, recomandăm înlocuirea cu un criteriu referitor la oferirea
serviciului către utilizatorii din România.

Pe  de  altă parte,  interdicţia  vizează  „cj.eczrecz  de  co7cf#7.z. pe7Îf;~#

pe/-socz7?e/e  c#  vjş7'sfcz  s#b  J5  cz77z.".  În  această  arhitectură  nomativă
rămân neacoperite  sau insuficient acoperite situaţii precum accesarea
conţinutului rară cont (acolo unde platforma permite) şi utilizarea prin
contul altei persoane ®ărinte, fi.ate, prieten), ceea ce poate conduce la
eludarea  măsurii   şi   la  aplicare  neunitară.   De   aceea,  recomandăm
clarificarea intenţiei legiuitorului:  dacă se umăreşte limitarea strict a
conturilor sau limitarea accesului efectiv la fimcţionalităţi relevante.

La  alîn.  (2),  pentru  precizia  normei,  partea  finală  trebuie  să
prevadă în mod expres vârsta avută în vederea, eventual aceasta poate
fi reda:fi sHb formLa „până la împlinirea acestei vârste" .

La  alin.  (3),  semnalăm  că  criteriul  ,/ă7`ă  fcop  /zfc7-czfz.v"  nu  se
corelează neapărat cu nivelul de risc, întrucât un serviciu operat de o
entitate non-profit poate include aceleaşi fimcţionalităţi de profilare sau
interacţiune ca o platfomă online comercială.

13.  La  actualul  art.  4  alin.  (1)  partea  introductivă,  verbul  „a
preveni"   poate   fi   interpretat   ca   obligaţie   de   rezultat,   respectiv
împiedicarea  apariţiei   conţinutului,   şi  poate   sugera  măsuri   de  tip
monitorizare generală. De aceea, sugerăm înlocuirea cu o obligaţie de
diligenţă, caz în care norma ar putea avea următorul cuprins:

„(1) Fumizorii de servicii de reţele sociale au obligaţia sĂ &dopfe
măsuri adecvctte şi proporţionale pentru limitarea difuzării şi pentru
e/!.iiiz.iiai.co cu celeritate a conţinuturilor care: ".
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La   lit.    a),   pentru   rigoare   nomativă,    sugerăm   înlocuirea
termenului „glorifică" cu termenul „ fJ!czfmje&ză ".

La   alin.   (2),   penm   unitate   de  redactare,   propunem  ^rilocuirea
temenului„Fumizorii"cusintagma„Fumizoriidcscnti.cz.z.dei.e,Jt7/csocri/c".

De aLsemerLeaL, sirr+zLg"zL .,atunci când este implicat un nrinor" este
ambiguă (nu rezultă dacă minorul  este  autorul  conţinutului,  persoana
vizată sau victima, apare în conţinut ori este doar destinatarul acestuia),
ceea ce poate genera aplicarea neunitară a termenului de 24 de ore şi
raportări abuzive. Prin urmare, recomandăm precizarea ci.iteriului sau
modului de declanşare a curgerii temenului respectiv.

La alin. (3), norma are natură sancţionatorie şi ar trebui reflectată
unitar în dispoziţiile privind sancţiunile (art. 8), prin stabilirea expresă
a  faptei  contravenţionale  şi  a  sancţiunii  aplicabile,  precum  şi  prin
includerea  menţiunii   că  aplicarea  sancţiunilor  contravenţionale  nu
exclude    răspunderea    penală,    dacă    fapta    întruneşte    elementele
constitutive ale unei infi-acţiuni.

14. La actualul art. 5 alin. (2), sintagma „c7z.spozz.fz.ve co72ecfczfe /cz
z.7?fer77ef" este excesiv de largă şi neoperabilă, întrucât include o gamă
foarte variată de produse - de la telefoane mobile sau tablete până la
aparate de aer condiţionat sau boilere electrice - rară un criteriu clar de
relevanţă pentru scopul reglementării. Această formulare poate conduce
la aplicare neunitară şi la dificultăţi de confomare şi control. De aceea,
propunem restrângerea categoriei (de exemplu, la telefoane inteligente
şi   tablete   ori   dispozitive   destinate  în  mod  principal   accesului   la
platfome online) sau definirea acestei expresii în cuprinsul articolului
privitor la definiţii.

15. Actualul art. 6 prevede că „Ministerul Educaţiei introduce în
curricula  şcolară  obligatorie  programe",  însă  Legea  învăţământului
preuniversitar nr.  198/2023 stabileşte că c#/./.z.czf/zf#!zfJ /.a,fi.oi!&/ include
planurile-cadru şiprogi.oi7!e/c şcoJ&/.e (art. 85 alin. (7)), iar acestea sunt
elaborate   de   instituţiile   şi   organismele   abilitate   ale   Ministemlui
Educaţiei şi Cercetării şi aprobate prin ordin al ministrului educaţiei şi
cercetării (art. 88 alin. (2)).

În  consecinţă,   recomandăm  reanalizarea  normei  în   acord  cu
mecanismul prevăzut de Legea nr.198/2023, eventual printr-o  soluţie
de modificare  a art. 88  alin.  (10)  din lege,  în vederea includerii unei
teme specifice (de exemplu, educaţie media şi digitală) în lista temelor
ce  trebuie  introduse  în  planurile-cadru  de  învăţământ  şi  programele
şcolare pentru disciplinele de studiu şi modulele de pregătire obligatorii
din învăţământul preuniversitar.
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16.  Referitor  la  norma  propusă  la  art.  7,  semnalăm  că  sediul
materiei se regăseşte, la nivelul legislaţiei primare, la art.106 alin. (4),
(5)   şi   (7)   din   Legea   nr.198/2023,   iar   la   nivelul   reglementărilor
subsecvente,  în  Regulamentul-cadru  de  organizare  şi  ftincţionare  a
unităţilor de învăţământ preuniversitar, aprobat prin Ordinul ministrului
educaţiei  nr. 5.726/2024,  precum  şi  în  Statutul  elevului,  aprobat prin
Ordinul ministrului educaţiei nr. 5.707/2024.^In  corrsec;ir[ţafa, `rn  ETcord  c;u  principiul  unicităţii  regleii.entării,

soluţia legislativă trebuie să vizeze şi, respectiv, să dispună modificarea
şi/sau cor*pletarea reglementărilor menţionate.

17. In ceea ce priveşte  art. 8,  prin  care se  stabilesc  sancţiunile,
precizăm  că  modalitatea  de  reglementare  nu  întruneşte  cerinţele  de
claritate,   previzibilitate   şi   accesibilitate   şi   nu   respectă  principiile
răspunderii  juridice,   reieşite   din  jurispmdenţa   constanţă   a   Curţii
Constituţionale referitoare la formele de răspundere.

Astfel,  în primul  rând,  noma nu prevede în  mod  expres  tipul
răspunderii   incidente,   ci   doar   sancţiunile   aplicabile.   0   astfel   de
modalitate    de    reglementare    face    imposibilă   stabilirea   regulilor
aplicabile în ceea ce priveşte constatarea faptelor, aplicarea sancţiunilor
şi căile de atac împotriva acestora.

Este adevărat că din prevederea în cuprinsul alîn. (1) Iit. a) şi b)
pare    a   rezulta    că   s-a    avut    în    vedere    instituirea    răspunderii
contravenţionale, însă în partea introductivă  a art. 8  ar fi trebuit să
existe o precizare expresă ^m acest sens.

Menţionăm însă că,  indiferent de  foma de răspundere stabilită,
este necesar  ca noma  de  sancţionare  să  cuprindă descrierea acestor
Eapte,  m  o  trlm3.tere  gener.ică  laL  „obligaţiile prevăzute  de prezenta
/ege", a căror încălcare se sancţionează.

În acest sens, aşa cum a reţinut Curtea Constituţională în Decizia
nr. 30/2025,   ale   cărei   considerente   sunt  aplicabile,   777#fczfz.s  777z{fcz77cZz.s

pentru  oricare  fomă  de  răspundere  juridică,  „72om3cz  p7'z.7€  ccz;~e  s#77ţ
stabilite coitircwenţii trebuie să indice în mod clar şi neecJrivoc obiectul
material al acestora în chiar cuprimsul nomei legale sau acesta trebuie
să poată fi identificat cu uşuri]iţă, pi.in trimiterea la un alt act noi.mativ
cu cci].e textul incriminatoi.  se af lă ^m conexiune, ^m vederea stabilirii
existenţei  sau  inexistenţei  coitircwenţiei.  Norma  trebuie  redactată  cu
suficientă  pi.ecizie  pentru  a  permite  cetăţeanului  să  îşi  coitiroleze
conduita,  asflel încât să fie apt să prevadă, înti.-o măsură rez.onabilă,
consecinţele care ar putea rez,ulta din săvâ].şirea unei ai"mite f iapte. Ca
ata].e,   legea   trebuie   să   definească   ^m   mod   clar   contrcwenţiile   şi
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sancţiunile aplicabile, fiind necesar ca destinatarul normei să cunoască
di;n înşuşi textul normei juridice aplicabile ca].e su]ti actele, fiaptele sau
omisiu]rile ce pot angaja răspunderea sa conţravenţională." ®aLi. 2;2;).

Pe  de  altă  parte,  sancţiunile  prevăzute  la  art. 8  alin. (1)  sunt
imposibil   de   aplicat   în   practică,   nomele   neîndeplinind   cerinţele
obligatorii de claritate, previzibilitate şi accesibilitate.

Astfel, la lit. a) se prevede drept sancţiune „ameiida de până la 3%
din cifi.a de afaceri", fără a se prevedea limita minimă a amenzii şi fără
a se preciza ce anume semnifică noţiunea de „cifră de afaceri globală".

La  lit. b),  sancţiunea prevăzută  este  „suspendarea  temporară  a
activităţii",  fără  a  fi  precizate  limitele  acestei  sancţiuni,  astfel  încât
aplica^rea ei nu s-ar putea face decât arbitrar.

In  ceea  ce  priveşte  norma  propusă  pentru  lit. c),  precizăm  că
trimiterea  generică  la  „alte  sancţiuni  prevăzute  de  legislaţia  Uniunii
Europene" nu poate reprezenta o dispoziţie sancţionatorie, nerezultând
nici măcar care ar putea fi actele vizate text.

18. La art. 9, textul se referă la o „posibilitate", fără a reglementa
cu adevărat o fomă de răspundere juridică, iar trimiterea la dispoziţiile
Codului penal este imprecisă, întrucât nu se poate stabili  care anume
infi-acţiune este vizată de expresia „poate constitui formă de neglijenţă,
în condiţiile Codului penal", astfel încât norma nu poate fi adoptată în
foma propusă.

19. Dispoziţiile propunerii legislative sunt fomulate, în parte, 1a
nivel de principiu şi conţin obligaţii tehnice a căror aplicare presupune
standarde şi proceduri detaliate (de exemplu, mecanisme de verificare
a   vârstei,   garanţii   de   minimizare   a   datelor,   cooperare   şi   fluxuri
înstmîţ:°]:;:: ej:.!; nome metodoiogice  sau acte  subsecvente  Care  Să

stabilească repere minimale şi proceduri uniforme, există risc de aplicare
neunitară şi de dificultăţi ^m monitorizare şi control. Ca atare, recomandăm
introducerea  unei  dispoziţii  de  punere  în  aplicare  care  să  prevadă
elaborarea   şi   aprobarea,   într-un   temien   deteminat,   a   nomelor
metodologicedeaplicarealegii,carearputeaincludeşinomelereferitoare
la sistemele de verificare a vârstei, prevăzute la art. 3 alin. (1) din proiect.

20. Semnalăm că trebuie respectate prevederile art. 24 alin. (1) din
Legea   nr.   24/2000,   republicată,   cu   modificările   şi   completările
u++er.iot"e,  po+r.N.Tl  c-trriria.  „(1)   Soluţiile  legislative  preconizate  prin

proiectul de act normativ trebuie să acopere înti.eaga problematică a
relaţiilor sociale ce repi.etiintă obiectul de reglementare pentru a se
evtia lacunele leglslative" .
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Înacestsens,menţionămcă,^mactualaredactare,soluţiilelegislative

preconizate sunt incomplete, deoarece nu sunt prevăzute nome tranzitorii
prin care să se stabilească soluţii pentm situaţia conturilor deja create pe
platformele de socializare, astfel încât să se reglementeze dacă acestea
sunt Şi rămân supuse dispoziţiilor legale care le-au instituit.

Precizăm că, potrivit prevederilor art. 26  din Legea nr. 24/2000,
republicată, cu modificările şi completările ulterioare, în cazul în care
prin  noua  reglementare  sunt  afectate  raporturi  sau  situaţii  juridice
născute sub vechea reglementare, dar care nu şi-au produs în întregime
efectele  până  la  data  intrării  în  vigoare  a  noii  reglementări,   sunt
necesare soluţii legislative pentm situaţii tranzitorii.

Cu privire la normele tranzitorii, precizăm că, în paragrafele 31 şi
următoarele din Decizia nr. 402 din 19 septembrie 20244, cu privire la
nomele intertemporale (tranzitorii), Curtea Constituţională a reţinut că
dispoziţiile  tranzitorii  cuprind  măsurile  ce  se  instituie  cu  privire  la
derularea raporturilor juridice născute  în temeiul vechii reglementări
care urmează să fie înlocuită de noul act nomativ şi trebuie să asigure,
pe  o  perioadă  deteminată,  corelarea  celor  două reglementări,  astfel
încât punerea în aplicare a noului act normativ să decurgă firesc şi să
evite  retroactivitatea  acestuia  sau  conflictul  între  norine  succesive5.
Rolul nomei tranzitorii este acela de a corela vechea reglementare cu
noua reglementare, prin stabilirea unor măsuri referitoare la raporturile
juridice   apărute   în   temeiul   vechii   reglementări   menite   să   evite
retroactivitatea noii reglementări sau conflictul între nomele succesive.

Obligaţia de a corela cele două reglementări, „astfel încât punerea
^m aplicare a noului act nomativ să decurgă firesc", are ca scop inclusiv

evitarea hiatusului normativ cu privire la materia reglementată, legiuitorul
fiind obligat să adopte măsurile necesare pentm a pre^mtâmpina un vid
legislativ care poate genera consecinţe juridice negative6.

Bucureşti
Nr.192/06.03.2026

4 Publicată în Monitoru[  Oficial  nr.15  din  10.01.2025.

5  Decizia nr.134  din  19  martîe 2024,  publicată În  Monitorul  Oficial  al  României,  Par(ea  1,  nr.  661  din  10  iulie

2024, paragrafiil  16.
6 Decizia nr.  398 din 4  iulie 2023, publicată în Monitorul Oficial al României, Partea 1, nr.  869 din 27 septembrie

2023, paragŢafiil  13,  sau Decizia nr.  400  din 4  iulie 2023,  publicată  în  Monitorul  Oficial  al  României,  Partea  1,
nr. 942 din  18 octombrie 2023, paragrafiil  18.
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